Aracruz/ES, 19 de dezembro de 2022.

MENSAGEM N.° 107/2022
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Submetemos a apreciagédo desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n.° 107/2022,
que visa estabelecer diretrizes e garantias de livre mercado para o processo de abertura e
licenciamento de empresarios e pessoas juridicas no ambito do municipio de Aracruz/ES,
observados os termos da Lei Federal n.° 13.874/2019 — Lei da Liberdade Econémica e o
disposto no inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170, e do caput do art.
174 da Constituicdo Federal, conforme processo n.° 22.259/2022.

O intuito desta propositura é conceder seguranca juridica na implementacao
de medidas de desburocratizacdo e pacificar o entendimento acerca dos tramites a serem
cumpridos no processo de registro, formalizacdo e funcionamento de empresérios e
pessoas juridicas de qualquer porte ou tipo societario na municipalidade, visando estruturar
e organizar adequadamente a maquina de servigcos publicos mercantis para ocasionar a
melhoria do ambiente de negdcios da regido e aumentar a geracdo de emprego, renda e
arrecadacdo tributéria.

A liberdade econdmica é fator preponderante para o crescimento econdmico
de uma localidade, bem como requisito para o fomento ao empreendedorismo e incentivo a
produtividade e inovacdo. Desta forma, trata-se de proposta com objetivo de aperfeicoar os
tramites do processo mercantil municipal para reduzir o tempo de abertura de empresas de
baixo risco, disciplinar garantias e conceder maior liberdade ao ramo empresarial,
buscando tornar Aracruz uma cidade ainda mais atrativa e que estimula iniciativas que
contribuem para fomentar e fortalecer o setor empresarial, em prol dos beneficios de
crescimento e desenvolvimento econdmico da regido.

S&0o essas as principais motivacdes, pelas quais contamos com a acolhida e
aprovacao de Vossa Exceléncia e seus dignos pares.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.°107/2022.

INSTITUI A LEI MUNICIPAL DE LIBERDADE
ECONOMICA, QUE ESTABELECE NORMAS DE
PROTECAO A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Lei Municipal de Liberdade Econdémica que
estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica
e dispde sobre atuacdo do municipio de Aracruz-ES como agente normativo e regulador,
nos termos do disposto no inciso 1V do caput do art. 1°, do paragrafo nico do art. 170 e do
caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il —a presuncdo de boa-fé do particular;

Il — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e

IV — fomento ao empreendedorismo.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo, a licenca, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominacéo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicagcdo de
legislagdo, como condigdo para 0 exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producdo, O
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito pablico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacéo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econdémico do municipio, observado o disposto no
parégrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econémica;



Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restrices advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

c) as disposicOes em leis trabalhistas.

Il — receber tratamento isondmico de oOrgdos e de entidades da
Administracdo Pablica Municipal direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividade
econbmica, incluindo decisBes acerca de liberagcdes, medidas e sang¢des, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisfes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

IV — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econbmica, para 0s quais as davidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de
sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario;

V — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados
por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VI — ser informado imediatamente nas solicitacfes de atos publicos de
liberacdo da atividade econbmica, se apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hip6tese em que se equiparara a documento
fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de
direito publico ou privado;

VIl — nédo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacéo
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucdo da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

C) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagéo ou intimidacao.

IX — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberacdo de atividade econémica; e

X — ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Municipal direta ou
indireta, certiddo sem previsdo expressa em lei.



8§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se atividades de baixo
risco dispensadas de atos publicos de liberacdo aquelas regulamentadas por meio de
decreto municipal ou, na sua auséncia, do disposto na regulamentacdo do CGSIM.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso I, o municipio receberd as informagoes
de registro do empreendimento de baixo risco diretamente pelo portal da REDESIM — Lei
n.° 11.598/2007.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I, a isenc¢do de atos publicos de liberacéo
para atividades de baixo risco ndo obstaculiza a fiscalizacdo dos 6rgdos ou das entidades
estaduais ou municipais competentes.

§ 4° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | seré
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada a
autoridade competente.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributério
e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso VII, do art. 4° desta Lei.

Art. 6° E dever da Administracdo Publica Municipal e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il — exigir especificacdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV — redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adoc¢do de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacles
consideradas em regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transacdo sem demonstracédo de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl — introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII — exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° E dever da Administracio Pablica Municipal e das demais entidades
que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da ordenagdo publica sobre atividades econdmicas
privadas:

| — dispensar tratamento justo, previsivel e isonbmico entre os agentes
econdmicos;



Il — proceder a lavratura de autos de infracdo ou aplicar san¢Ges com base
em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e

Il — observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Art. 8° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuérios dos servigos prestados, editadas por
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
contera informacdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de
impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que
sera obrigatoria sua realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Art. 9° Os procedimentos de registro e licenciamento destinados ao MEI —
Microempreendedor Individual terdo natureza simplificada e especial no &mbito municipal,
segundo definido pela Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, e pelas
Resolucdes do CGSIM.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, 19 de dezembro de 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



