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Indico ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, de acordo com as
minhas atribuigbes regimentais, o ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL E ESPECIFICO NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA

A indicacdo se faz necessaria tendo em vista que a informalidade urbana ocorre na
guase totalidade das cidades brasileiras. Embora nao exclusivamente, a irregularidade
€, em sua maior parte, associada a ocupag¢des de populagdo de baixa renda. Ora,
morar irregularmente significa estar em condi¢ao de inseguranca permanente, de modo
que, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular € condicio para
a realizacao integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a
educacgao e a saude.

Nesse contexto, os assentamentos urbanos apresentam normalmente dois tipos de
irregularidade fundiaria, quais sejam, a irregularidade dominial, quando o possuidor
ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica
sobre essa posse e a irregularidade urbanistica e ambiental, quando o parcelamento
nao esta de acordo com a legislagao urbanistica e ambiental e nao foi devidamente
licenciado.

Assim, a fim de combater tal situacdo, o presente projeto pretende efetivar o direito
constitucionalmente consagrado de moradia a populagéo de baixa renda, por meio da
assisténcia técnica publica e gratuita para a regularizacdo fundiaria das areas
irregularmente ocupadas. Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de
vida das familias beneficiadas, referido projeto também interferira positivamente na
gestao dos territérios urbanos, ja que, regularizados, os loteamentos passam a fazer
parte dos cadastros municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populacao a
servicos publicos essenciais, tais como instalagbes regulares de agua, esgoto e
energia elétrica.

De qualquer forma, o Municipio deve ter cautela na flexibilizacdo dos padrdes de
urbanizagao para nao estimular loteadores irresponsaveis que se valeriam da
expectativa de futura regularizagao para promover parcelamento ilegal do solo.

Diante do exposto, convicta da pertinéncia do projeto em questao, esta signataria conta
com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

J
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Aracruz/ES 12 de Junho de 2017.
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Dileuza Ma Del Caro
Vereadora
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ANTEPROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE . PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL E ESPECIFICO NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, NO USO DAS
ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL, APROVOU e
EU, SANCIONO a seguinte LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Institui o Programa de Regularizagao Fundiaria no Municipio de Aracruz, com
o proposito de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de agbes e iniciativas
voltadas a adequacéo dos assentamentos irregulares preexistentes as conformagoes
legais e a titulagao de seus ocupantes, concedendo titulo de legitimagao de posse das
areas objeto de demarcagao urbanistica, para fins de promogdo de regularizagao
fundiaria de interesse social, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos nesta
Lei.

Art. 2° Além das disposigdes de politica urbana e habitacional previstas no Estatuto
das Cidades e no Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, a regularizagao
fundiaria deve se pautar pelas seguintes diretrizes:

| - prioridade para a permanéncia da populagdo na area em que se encontra,
assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condigbes de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

Il - articulacdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

Il - controle, fiscalizacao e coibigao, visando evitar novas ocupagées ilegais na area
objeto de regularizagéo;

IV - articulagdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integragdo social e a
geragao de trabalho e renda;
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V - participagdo da populagao interessada em todas as etapas do processo de
regularizagdo, com a articulagdo de todas as liderancas existentes em cada local,
através da criagao de uma COMISSAO LOCAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA; e

VI - estimulo a resolugéo extrajudicial de conflitos.

Art. 3° As ocupacgdes irregulares do solo, para fins urbanos, existentes no Municipio
de Aracruz, poderdo ser objeto de regularizagdo fundiaria de interesse social ou
especifico, desde que obedecidos os critérios fixados nesta Lei e na legislagao
estadual e federal, no que for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - regularizagao fundiaria: o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razbes de interesse social ou de
interesse especifico, que visem adequar assentamentos irregulares preexistentes as
conformacgdes legais e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana
e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

Il - regularizagdo fundiaria de interesse social: a regularizagao fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdao de baixa
renda quando se enquadrar nos critérios estabelecidos no art. 11 no inciso |, da MPV
759, de 22 de Dezembro de 2016, também preconizado no Artigo 5°, inciso XXIII, da
Constituicao Federal,

Ill - regularizacdo fundiaria de interesse especifico: a regularizagao fundiaria de
assentamentos irregulares na qual ndo se caracteriza o interesse social, constituindo
acao discricionaria do Poder Publico;

IV - ocupagao irregular: aquela decorrente de assentamento informal, de loteamento
ou desmembramento ndo aprovado pelo Poder Publico Municipal, implantado em
desacordo com a licenga municipal ou nao registrado no Registro de Imodveis; e

V - projeto de regularizacao fundiaria: urbanizacdo de ocupacao irregular,
promovendo novo projeto de ordenamento espacial, com normas diferenciadas tanto
para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que devem atender a demanda
excedente.

§ 2° A constatagdo da existéncia do assentamento informal ou do parcelamento do
solo irregular se fara mediante identificagdo da area em levantamento
aerofotogramétrico ou por meio de provas documentais que comprovem de forma
cabal e irrefutavel, a critério da Secretaria de Planejamento, do Meio Ambiente, de
Habitacdo e a de Obras, que a ocupacao estava consolidada nos termos da MP 759
de 22 de Dezembro de 2016, na data de publicacao desta Lei. gﬁi
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Art. 4° Podera ser objeto de regularizacao fundiaria, nos termos desta Lei, inclusive,
parte de terreno contido em area ou imével maior.

Paragrafo Unico. Para a aprovacao de empreendimento de parcelamento do solo
futuro na area remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos e ambientais
fixados na Lei que dispde sobre o zoneamento, o uso e ocupacao do solo urbano.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES ESPECIFICAS

Sec¢ao | - Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° A Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente, Obras, Fazenda e de
Habitacado serdo responsaveis pela analise e aprovagao de Projetos de Regularizacao
Fundiaria de Interesse Social, com prazo maximo de 3 (trés) anos, fornecendo relacao
de loteamentos irregulares, dando publicidade nas listas e mantendo a populagéo
com acesso as informacoes.

Paragrafo Unico. Sera formada uma comissao com as secretarias citadas no caput,
responsaveis pelo levantamento das ocupagdes irregulares.

Art. 6° Observadas as normas previstas nesta Lei, naquelas que dispéem sobre o
zoneamento, o uso e ocupagdo do solo urbano e demais normas municipais
pertinentes, o projeto de regularizagao fundiaria de interesse social pode definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, inclusive tocante as faixas de Area
de Preservacao Permanente (APP), que deverado ser respeitadas.

Art. 7° Na regularizagao fundiaria de interesse social cabe ao Poder Executivo
Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou permissionarios, a
implantacao de:

| - sistema viario;

Il - infraestrutura basica;

lll - equipamentos comunitarios e areas verdes, se definidos no projeto de
regularizacao;

IV - provisédo habitacional em casos de remogao; e

V - recuperagao ambiental das areas objeto de remogao.
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Paragrafo Unico. Os encargos para implantagao previstos no caput deste artigo
podem ser compartilhados com os beneficiarios, a critério do Poder Executivo
Municipal, desde que respeitados os investimentos em infraestrutura e equipamentos
comunitarios ja realizados pelos moradores e o poder aquisitivo da populagao a ser
beneficiada.

Art. 8° O Poder Publico responsavel pela regularizagao fundiaria de interesse social
podera lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com base no levantamento da
situagdo da area a ser regularizada e na caracterizagao da ocupagao, de acordo com
o que estabelece a MP 759 de 22 de Dezembro de 2016.

Secio Il - Da regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 9° A regularizagéo fundiaria de interesse especifico depende da analise e de
aprovacao do projeto de que trata o art. 3°, § 1°, inciso V, desta lei, pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e do Planejamento.

Art. 10° O projeto de regularizagéo fundiaria para fins de interesse especifico devera
observar as restrices a ocupagio de Areas de Preservacdo Permanentes (APP),
bem como as areas publicas previstas na legislagao municipal.

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 11. O projeto de regularizagao fundiaria devera atender aos seguintes requisitos
urbanisticos:

| - estabilidade dos lotes, das vias de circulagao, das areas dos sistemas de lazer,
areas institucionais e verdes e dos terrenos limitrofes;

Il - drenagem das aguas pluviais;

Il - trafegabilidade das vias, com definicao da pavimentagao adequada e garantia de
acesso dos prestadores de servigos publicos de infraestrutura urbana basica e
emergencial;

IV - integracdo do sistema vidrio com a malha local existente ou projetada,
harmonizagdo com a topografia local e garantia de acesso publico as praias e aos
corpos d’agua e demais areas de uso comum do povo;

V - implantagdo de sistema de abastecimento de agua potavel em conformidade com

as diretrizes vigentes;
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VI - implantagé@o de sistema de esgotamento sanitario, disposigdo e tratamento dos
residuos em conformidade com as diretrizes vigentes;

VIl - recuperacao geotécnico-ambiental das areas degradadas;
VIII - implantagao de rede de energia elétrica domiciliar e iluminagao publica;

IX - recuo minimo dos cursos d’'agua canalizados ou ndo, de modo a garantir acesso
para manutengao e limpeza, em obediéncia a legislagdo ambiental;

X - acesso aos lotes por via de circulagao de pedestres ou de veiculos;

Xl - largura minima das vias sanitarias para drenagem e protegéo das tubulagtes no
subsolo, para instalagao de rede de agua e esgoto e sua manutencao; e

XIl - utilizagao preferencial de recursos urbanisticos que garantam a maior
permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 1° Os terrenos livres localizados nos parcelamentos a serem regularizados devem
ser destinados, preferencialmente, para areas de uso comunitario ou areas verdes
e/ou institucionais de uso publico.

§ 2° Na regularizacdo de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal podera
estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes efou institucionais,
dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu entorno, de acordo com
a conclusao da analise dominial da area.

§ 3° Na hipotese do § 2° caso nao haja espacgos disponiveis dentro da area
regularizada, o Poder Executivo Municipal podera promover a desapropriagdo de
iméveis para fins de regularizagdo fundiaria ou, alternativamente, podera gravar
outros que ja tenham sido desapropriados para implantagdo de equipamentos
publicos, mesmo que estes estejam fora do perimetro do parcelamento a ser
regularizado.

§ 4° O Poder Executivo Municipal devera buscar o ressarcimento das despesas
decorrentes da desapropriagdo junto ao responsavel pela implantacido do
assentamento irregular.

§ 5° Comprovada a impossibilidade de destinagao de espagos publicos no percentual
previsto na area regularizada, a area faltante podera ser adquirida pelo parcelador em
outro local, para posterior compensagao, por meio de doagdo ao municipio,
observados os seguintes critérios:

a) o imoével a ser doado deve estar situado dentro dos limites do municipio; e
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b) a dimenséo, o valor e as caracteristicas da area faltante e do imoével a ser adquirido
devem ser equivalentes;

§ 6° A doacao referida no paragrafo anterior deve ser submetida a analise e
aprovacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 7° A regularizagao fundiaria pode ser implementada em etapas, hipétese na qual o
projeto de que trata este artigo deve definir a parcela do assentamento informal a ser
regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal exigira do titular da iniciativa de regularizagao
fundiaria as garantias previstas pela legislacao vigente, visando assegurar a execucao
das obras e servigos necessarios a regularizacao do parcelamento.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO

Art. 13 Além do Poder Executivo Municipal, podem elaborar projeto de regularizacio
fundiaria sustentavel:

| - o responsavel pela implantagao da ocupacgao irregular;

Il - o setor privado, no ambito das estratégias definidas pela legislagdo urbanistica
municipal; e

Ill - as cooperativas habitacionais, associagbes de moradores ou outras associagdes
civis.

Art. 14. A regularizagao fundiaria depende da analise dominial da area a ser
regularizada, comprovada por certidado emitida pelo Registro de Iméveis e de projeto
elaborado pelo titular da iniciativa.

§ 1° Identificado o titular dominial da area irregularmente ocupada, o Poder Executivo
Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagao.

§ 2° Na omissao do titular do dominio da area e/ou do titular da iniciativa, o projeto de
regularizagao e as obras poderao ser executados, supletivamente, pelo Poder
Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos via cobranga judicial do
parcelador.

§ 3° Esgotadas as diligéncias para a identificagdo e localizacao do parcelador e/ou do
titular do dominio da area, o Poder Executivo Municipal podera intervir no
parcelamento do solo para adequa-lo
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Art. 15. O projeto de regularizagao fundiaria deve conter:

| - diagnéstico do parcelamento que contemple, em especial, localizagao e area da
ocupacao, histérico da ocupagao da gleba, o uso e a ocupagao do solo nos terrenos
existentes, acessibilidade por via oficial de circulagdo, situagdo fisica e social,
adensamento, caracterizacao da infraestrutura urbana e comunitaria na area e no raio
de um quilometro de seu perimetro, ocupagdo das areas de risco e caracterizagao
ambiental.

Il - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina, ao menos:

a) as areas passiveis de consolidacdo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulagéo existentes ou projetadas e sua integracdo com o sistema
viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico, quando possivel;

c) a solugéo para relocagdo da populagao, caso necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo as formas de compensagao, quando for o caso;

e) as condi¢bes para garantir a seguranga da populagao em relagéo as inundagoes,
erosdo e deslizamento de encostas;

f) a necessidade de adequagao da infraestrutura basica;
g) a enumeragao das obras e servigos previstos; e

h) cronograma fisico-financeiro de obras e servicos a serem realizados,
acompanhado das respectivas planilhas de orgamento.

Il - plantas com a indicagéo:

a) da localizagdo da area regularizada, suas medidas perimetrais, area total,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites e confrontantes;

b) das areas passiveis de consolidagdo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;

c) das vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integragdo com o sistema
viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico, com indicagcao de
sua area, medidas perimetrais e confrontantes; e
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d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, confrontantes, nimero e quadra das parcelas a serem
regularizadas.

IV - memorial descritivo com a indicagdo dos elementos considerados relevantes para
a implantagao do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagdo do imoével objeto de regularizagdo, com sua localizaciao, medidas
perimetrais, area total, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites e confrontantes;

b) descricdo das parcelas a serem regularizadas, com seu perimetro, area,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, confrontantes, nimero e quadra; e

c) descrigao das vias de circulagao existentes ou projetadas e das areas destinadas
ao uso publico, com seu perimetro, area, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e confrontantes.

§ 1° O projeto de regularizagado de parcelamento deve ser assinado por profissional
habilitado e pelo titular da iniciativa de regularizacgao.

§ 2° Nas hipoteses de regularizagao fundiaria, requeridas nos termos do art. 5°, desta
Lei, o Poder Executivo Municipal podera elaborar, sem custos aos beneficiarios, os
documentos referidos neste artigo, segundo critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental, que devera decidir em cada caso
solicitado sobre a concessao deste beneficio.

Art. 16. A regularizacdo de ocupagdes irregulares nao implica no reconhecimento e
responsabilizagdo do Poder Publico Municipal das obrigagbes assumidas pelo
parcelador junto aos adquirentes das unidades imobiliarias.

Art. 17. Os procedimentos de analise e aprovagdo do projeto de regularizacao
fundiaria serao regulamentados mediante decreto.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracruz-ES, ‘[gﬁ;unho de 2017
DILEUZA MA DEL CARO

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora
nao exclusivamente, a irregularidade €, em sua maior parte, associada a ocupagoes
de populagao de baixa renda. Ora, morar irregularmente significa estar em condigao
de inseguranca permanente, de modo que, aléem de um direito social, pode-se afirmar
que a moradia regular € condicdo para a realizagdo integral de outros direitos
constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagao e a saude.

Nesse contexto, os assentamentos urbanos apresentam normalmente dois tipos de
irregularidade fundiaria, quais sejam, a irregularidade dominial, quando o possuidor
ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica
sobre essa posse e a irregularidade urbanistica e ambiental, quando o parcelamento
nao esta de acordo com a legislagédo urbanistica e ambiental e nao foi devidamente
licenciado.

Assim, a fim de combater tal situagao, o presente projeto pretende efetivar o direito
constitucionalmente consagrado de moradia a populagao de baixa renda, por meio da
assisténcia técnica publica e gratuita para a regularizacdo fundiaria das areas
irregularmente ocupadas. Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva
de vida das familias beneficiadas, referido projeto também interferira positivamente na
gestado dos territorios urbanos, ja que, regularizados, os loteamentos passam a fazer
parte dos cadastros municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populacao a
servicos publicos essenciais, tais como instalagoes regulares de agua, esgoto e
energia elétrica.

De qualquer forma, o Municipio deve ter cautela na flexibilizagao dos padrdes de
urbanizacdo para ndo estimular loteadores irresponsaveis que se valeriam da
expectativa de futura regularizacao para promover parcelamento ilegal do solo.

Diante do exposto, convicta da pertinéncia do projeto em questao, esta signataria
conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Aracruz-ES, 12 de Junho de 2017

DILEUZA MA(RW'DEL CARO
Vereadora
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