Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEIN°® ()44 /2014.

EMENTA: ACRESCENTA O INCISO Il AO ARTIGO
87 DA LEI MUNICIPAL 2.521/2002 - CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL.

Art. 1° Fica acrescentado ao artigo 87 da Lei Municipal 2.521/2002 — Cdédigo Tributario

Municipal, o inciso Ill, com a seguinte redagéao:

“lll — receber o sujeito passivo da obrigacéo o Beneficio de Prestagéo Continuada, previsto
no Art. 20 da Lei Organica de Assisténcia Social — Lei 8.742/93, enquanto perdurar a

situacao de beneficiario.”

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal 3.768/2013, a mesma que instituiu o “IPTU SOCIAL", alterou a redagao de

alguns artigos do Codigo Tributario Municipal.

A antiga redacéo do artigo 87 do Caédigo Tributario Municipal estabelecia que a isengao do
IPTU alcancava apenas os contribuintes com idade superior a 65 anos, ou aposentado por

invalidez, que possuisse um Unico imovel nele residindo.

Com a alteragao do referido artigo, passaram a ser isentos do IPTU os contribuintes que: 1)
possuem apenas um imovel residencial, este ocupado unica e exclusivamente para este fim,
desde que o valor venal do imoével nao ultrapasse o valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais); 2) sejam aposentados ou pensionistas com renda familiar bruta comprovada de até

trés salarios minimos mensais, que possuirem somente um imével no territério municipal.

A presente proposta tem por objetivo incluir no rol de isengdo do IPTU, os contribuintes que
recebem o Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC), beneficio da Politica de Assisténcia
Social, que integra a Protegdo Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Referido beneficio assegura a transferéncia mensal de 01 (um) salario minimo aos idosos
(pessoas com 65 sessenta e cinco anos ou mais) e aos portadores de deficiéncia, seja ela
de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, desde que comprovada a impossibilidade destes proverem sua propria

subsisténcia e de té-la provida por sua familia.
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O valor mensal de apenas um salario minimo é forgcosamente suficiente para garantir apenas
a subsisténcia dos beneficiarios. Os encargos decorrentes do IPTU colocam em risco a

integridade fisica e moral daqueles que sobrevivem com apenas um salario minimo.

Nesse contexto, torna-se imperioso que a isengdo do IPTU alcance também aos

beneficiarios do BPC.

Imperioso ressaltar que a presente proposta versa sobre matéria tributaria, devendo,

inicialmente, ser observado o teor do artigo 8°, inc. IV, da Lei Organica Municipal:

“Art. 8° - Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo quanto
respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativa mente, entre outras as seguintes atribuigbes:

|V - instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar pregos e tarifas;”

Especificamente o IPTU esta inserido na previsao contida no art. 84, inc. | do retrocitado

Diploma Legal:

“Art. 84 - Compete ao Municipio instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,”

O Artigo 21 do mesmo comando Legal confere ao Poder Legislativo a oportunidade de

legislar sobre o assunto. Vejamos o seu teor:

“Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I-legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengbes e
anistias fiscais e remisséo de dividas;”

Sobre a titularidade para iniciativa de legislar sobre matéria tributaria, mor nte|quan

“pode” importar em redugéo de receita, cito Sergio Resende de Barros:
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“A iniciativa legislativa do Poder Executivo pode ser privativa ou
ndo. A privativa deve ser — e s6 pode ser — estabelecida
explicitamente pelo texto constitucional, ndo se admitindo aqui
nenhuma forma de exegese ampliativa. No processo legislativo
federal, a iniciativa outorgada com exclusividade ao Chefe do
Poder Executivo esta fixada no § 1o do artigo 61. Basta ler
atentamente os incisos e as alineas desse paréagrafo para ver que
a Unica matéria tributaria privativa do Presidente da Republica na
iniciativa das leis é a dos territérios. E o que salta a vista, a partir
da propria evidéncia do texto, sem precisar de nenhuma
elucidagéo interpretativa. E fato notério. S6 quem néo enxergar o
Obvio incluira na iniciativa privativa do Presidente da Republica,
definida no § 1o do artigo 61 da Constituicdo Federal, leis
tributarias além das de Territérios. No entanto, apesar dessa
notoriedade, pode-se reforcar esse entendimento pela
interpretagdo em conjunto as alineas do inciso Il desse § 1o.
Realmente, nessas alineas, quando a Constituicao quer incluir,
além dos Territérios, também a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, ela o diz expressamente. Nada disse de iniciativa
privativa em matéria tributaria, a ndo ser na alinea “b” e somente
para os Territérios. Como hoje ndo existem Territérios no Brasil,
conclui-se que, enquanto durar essa inexisténcia, o Presidente da
Republica nédo tera iniciativa privativa de nenhuma lei tributaria.
Se vier a ser criado algum Territério, apenas em relagdo a ele
sera privativa do Presidente da Republica a iniciativa de leis em
matéria tributaria. Afora essa excegdo, referida exclusivamente
aos Territérios, a iniciativa das leis tributarias ndo pode ser
negada aos parlamentares eleitos pelo povo.”

O retrocitado doutrinador se vale das licoes de ROQUE ANTONIO CARRAZA para reforgar
a tese de que a iniciativa de legislar sobre matéria tributaria ndo compete exclusivamente ao

executivo. Vejamos:

“O acesso dos parlamentares e do povo a iniciativa das leis
tribut.irias é confirmado na doutrina. Por exemplo, lucidamente,
Roqu= Antonio Carrazza afirma que, “em matéria tributaria”, com
“excr:¢do feita a iniciativa das leis tributarias dos Territorios”, a

)
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iniciativa legislativa “é ampla, cabendo, pois, a qualquer membro
do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadgos, etc.”

No sentido de que cabe iniciativa parlamentar em matéria tributaria, mostra-se reiterada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se pode observar, dentre tantos

outros, das ementas dos acordaos abaixo transcritas:

"ADI - LEI N° 7.999/85 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se
equipara - especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado." (STF, Tribunal Pleno, ADIMC n° 724/RS,
rel. Min. CELSO DE MELLO, pub. no DJ de 27.04.2001, p. 56)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.616 , de 3 de
janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso. Prorrogagédo de
prazo. - Improcede a alegagéo de que a lei estadual ora atacada,
por dizer respeito a matéria tributaria, seria da iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Estadual pela aplicagdo aos
Estados do disposto, no tocante ao Presidente da Republica, no
artigo 61, § 1° II, "b", da Constitui¢do, o qual seria aplicavel aos
Estados-membros. E improcede porque esse dispositivo diz
respeito apenas a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica
no tocante as leis que versem matéria tributaria e orgamentaria
dos TERRITORIOS." (STF, Tribunal Pleno, ADIMC n° 2.599/MT,
rel. Min. MOREIRA ALVES, pub. no DJ de 13.12.2002, p. 59)
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"Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 553/00, do Estado do
Amapa. Concessdo de beneficios tributarios. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de ofensa ao artigo 61, § 1° I, b, da
Constituigdo Federal, pois as regras insertas nesse dispositivo se
referem tdo somente a Territorios Federais, ndo sendo de
observéancia obrigatdria por parte dos Estados-membros.

Precedentes: ADIns n°s 352/DF e 2.304/RS. O inciso Il do artigo
165 da Carta Magna, por aludir a normas relativas a diretrizes
orgcamentarias, ndo se aplica a normas que dizem respeito a
direito tributario, como o sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedente: ADIn n° 724/RS. Medida liminar indeferida."
(STF, Tribunal Pleno, ADIMC n° 2.464/AP, rel.Min. ELLEN
GRACIE, pub. no DJ de 28.06.2002, p.88)

Acerca da competéncia de iniciativa em matéria tributaria, o Ministro do STF, Luiz Fux,

assim se pronunciou ao proferir seu voto em Agravo Regimental ao Agravo de Instrumento

n°® 809.719:

“Quanto ao mérito, o Supremo Tribunal Federal firmou
jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboragdo de
leis que versem sobre matéria tributaria & concorrente, assim,
tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo s&o
competentes para iniciar o processo legislativo para edi¢éo de lei
que conceda isengéo fiscal, ainda que tal lei cause eventual
repercussdo em matéria orgamentaria.

Nesse sentido, destaco o pronunciamento do Plenario desta
Suprema Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da
Relatoria do E. Ministro Celso de Mello, cuja ementa assim
dispbe:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDI MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA
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- A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragéo

do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado (grifo
nosso).

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE

DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. Il A circunstéancia de
as leis que versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no
orgamento do ente federado ndo conduz a concluséo de que sua
iniciativa é privativa do chefe do executivo. Ill Agravo Regimental
improvido (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituigdo de 1988 admite a Iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em matéria tributaria.
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Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 362.573 — AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007)."

Neste diapasdo, comprovada esta a legitimidade da presente iniciativa parlamentar em

matéria tributaria,

Diante do exposto, conto com a acolhida dos meus nobres Pares para aprovagao deste
Projeto de Lei.

Aracruz, 15 de julho de 2014.




