Aracruz, 30 de Maio de 2014.

MENSAGEM N° 030/2014.

SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES,

Submeto-lhes para conhecimento e avaliagdo o Projeto de Lei em anexo,
que dispde sobre a cobranca de créditos da divida ativa municipal por meios de
procedimentos administrativos e agdo de execugdo fiscal.

Em sintese, o Projeto em referéncia adota no Municipio de Aracruz a
politica fiscal que vem sendo desenvolvida em diversos municipios capixabas, consistente
no estabelecimento de um valor minimo para a cobranca de créditos da Administracao
Municipal por meio de Acdes de Execucdo Fiscal, autorizando a cobranca de valores
menores por meio de procedimentos administrativos.

A medida decorre do comando exarado no ATO RECOMENDATORIO
CONIJUNTO expedido pela Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Espirito Santo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pelo Ministério
Publico Especial de Contas do Estado do Espirito Santo, no sentido de que os municipios
capixabas adotem as medidas necessarias a implantacao de sistema alternativo de cobranga
da divida publica tendo como referéncia a Lei Estadual n° 9.876/2012. Isto ¢,
estabelecendo valor minimo para ajuizamento de execucdo fiscal e autorizando a cobranga
de créditos menores via protesto de titulos.

A alteracdo recomendada pelos orgdos de controle tem fundamento no
numero excessivo de A¢des de Execucgdes Fiscais ajuizadas pelos Municipios Capixabas
para cobranca de valores de pouca expressdo, fato que tem abarrotado o Poder Judiciario,
travando sua atuacdo agil, sem trazer resultados significativos para a Administragdo
Municipal. Esse procedimento impede a agilidade da maquina judicial e prejudica a sua
prestacdo de servigos a sociedade, e ndo promove a recuperagdo dos créditos publicos nem
a arrecadacdo de receita de forma consideravel, violando em tudo o principio
constitucional da eficiéncia, esculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira.

E importante dizer que, seguindo a diretriz de aperfeigoamento,
modernizagdo e eficiéncia do sistema de cobranca da divida publica, o Estado do Espirito
Santo editou a Lei n° 9.876/2012, e diversos municipios capixabas vem acatando a
recomendacdo conjunta da CGJ, TCES, MPEC, a saber: Vitéria (Lei Municipal n°
8.539/2013), Serra (Lei Municipal n°® 4.027/2013), Alfredo Chaves (Lei Municipal n°
426/2012), Itapemirim (Lei Municipal 2.752/2013), Iconha (Lei Municipal n® 784/2013),
Guarapari (Lei Municipal n°® 3.730/2014), etc.

Nesse mesmo sentido, o Municipio de Aracruz, buscando acolher a
recomendacdo dos o6rgdos de controle estaduais, pretende aperfeicoar a cobrangas de sua



divida ativa, estabelecendo teto minimo para o ajuizamento de a¢des de execucao fiscal e
autorizando a cobranca administrativa de créditos com valores menores, nos termos do
Projeto de Lei em referéncia, como forma de observancia do principio da eficiéncia.

Assim sendo, sabedor da responsabilidade, do comprometimento ¢ da
eficiéncia com que atua essa Camara de Vereadores em favor dos interesses do Municipio,
submeto-lhes o Projeto de Lei em anexo, pugnando por sua aprovagdo, considerando os
beneficios de ordem publica, administrativa e governamental que o mesmo promovera.

Segue em anexo copia do Ato Recomendatério Conjunto expedido pela
Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pelo Ministério Publico Especial de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Atenciosamente,

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito do Municipal



PROJETO DE LEI N° 030, DE 30/05/2014.

DISPOE SOBRE A COBRANCA DE CREDITOS
DA DiVIDA ATIVA MUNICIPAL POR MEIO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
ACAO DE EXECUCAO FISCAL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Municipio de Aracruz, e suas autarquias, autorizados a
utilizarem o protesto como meio de cobranca de créditos, tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa, independentemente do valor, observando critérios de eficiéncia
administrativa e de custos de administracdo e cobranca.

Art. 2° Para efetivagdo da cobranga autorizada pelo artigo 1° desta Lei, o
Municipio de Aracruz e suas autarquias poderdo levar a protesto os seguintes titulos:

I — a Certiddo de Divida Ativa (CDA), emitida pela Fazenda Publica
Municipal em favor do Municipio de Aracruz e de suas autarquias, independentemente do
valor, cujos efeitos do protesto alcangardo, também, os responsaveis tributarios apontados
no artigo 135 da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), desde que seus nomes constem da Certidao de Divida Ativa.

II — a sentenca judicial condenatéria de quantia certa em favor do Municipio
de Aracruz e de suas autarquias, desde que transitada em julgado, independentemente do
valor do crédito.

§ 1° Nas hipoteses de sentenca judicial condenatéria de quantia certa em
favor do Municipio e de suas autarquias, a Procuradoria Municipal, ou a estrutura juridica
propria das autarquias nos casos em que o crédito lhes pertencga, requerera ao Juizo, a partir
da sua intimagao do transito em julgado da sentenca, a intimagao do devedor, na pessoa de
seu advogado ou, na auséncia deste, a intimagdo pessoal daquele, ou por edital, na hipotese
de o devedor se encontrar em local incerto e ndo sabido, para que efetue o pagamento
atualizado do débito, na forma autorizada pelo Codigo de Processo Civil.

§ 2° Néo efetuado o pagamento na forma do § 1° deste artigo, o0 Municipio
de Aracruz e suas autarquias ficam autorizados a levar a protesto o titulo executivo
judicial, com os acréscimos legais e todos os valores devidamente atualizados.



§ 3° Se o devedor ndo quitar o débito na fase administrativa, sera emitida a
Certidao de Divida Ativa (CDA) pela Fazenda Publica Municipal em favor do Municipio
de Aracruz e de suas autarquias, com a inclusdo dos acréscimos legais, ficando a
Administragdo Municipal Direta, ou a estrutura propria das autarquias nos casos em que o
crédito as pertencga, autorizadas a levar a protesto a Certiddo de Divida Ativa (CDA) antes
do ajuizamento da ac¢do de execucdo fiscal e adog@o das demais providéncias cabiveis.

§ 4° Independente do protesto, se o devedor ndo quitar seu débito, a
Procuradoria Geral do Municipio, ou a estrutura juridica propria das autarquias nos casos
em que o crédito lhes pertenca, podera ajuizar a a¢do executiva do titulo em favor do
Municipio, ou, sendo o caso, podera requerer o prosseguimento da fase de cumprimento de
sentenca, com todos os valores devidamente atualizados, sem prejuizo da manutencao do
protesto no cartdrio competente, observada a orientagao do artigo 8°.

§ 5° Uma vez parcelado, nos termos do artigo 7°, ou quitado integralmente o
débito pelo devedor, o Municipio devera emitir Carta de Anuéncia ao devedor, o qual se
responsabilizard pela efetiva baixa do protesto.

§ 6° Na hipotese de descumprimento do parcelamento, o Municipio de
Aracruz fica autorizado a levar a protesto a integralidade do valor remanescente apurado e
devido.

Art. 3° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de cobranga
extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio de Aracruz, a Administragdo
Municipal Direta, ou a estrutura propria das autarquias nos casos em que o crédito lhes
pertenga, ficam autorizadas a:

I. adotar as medidas necessarias ao registro de devedores de titulo executivo
judicial condenatério de quantia certa transitado em julgado, ou daqueles inscritos em
Divida Ativa, em entidades que prestem servicos de prote¢do ao crédito e/ou promovam
cadastros de devedores inadimplentes;

II. oficiar, mencionando sobre o débito para com o Municipio de Aracruz e
suas autarquias, oriundo de titulo executivo judicial condenatério de quantia certa
transitado em julgado ou inscrito em Divida Ativa, para fins de informacdo ou registro
informativo:

a) ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN/ES e as entidades
correlatas dos demais Entes da Federagao;

b) ao Oficial de Registro de Imédveis do Municipio e aos cartorios correlatos
dos demais Entes da Federagéo;

II1. realizar outras providéncias previstas na legislagdo municipal, tributaria
ou processual.



Paragrafo Unico. Os registros de que trata este artigo ndo impede que, até a
quita¢do integral do débito, o Municipio e suas autarquias ajuizem a ac¢do executiva do
titulo ou, sendo o caso, requeira o cumprimento da sentenca, com os valores devidamente
atualizados, observada a orientagdo do artigo 9°

Art. 4° O Municipio de Aracruz e suas autarquias, com vistas a realizagdo
das finalidades estabelecidas nesta Lei, poderao celebrar convénios, termos de cooperagao,
contratos ou outros instrumentos do género, com o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — IEPTB/BR; com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
— Secdo do Espirito Santo — IEPTB/ES; com os respectivos Tabelionatos de Protesto de
Titulos, e com outras instituicdes publicas ou privadas afins, obedecidas as demais
formalidades previstas na legislacao pertinente.

Paragrafo unico. O protesto somente serd realizado junto aos Tabelionatos
de Protesto de Titulos nos quais ndo seja necessario o pagamento antecipado, ou em
qualquer momento, de despesas pela entidade protestante.

Art. 5° A Administragdo Municipal Direta, ou a estrutura propria das
autarquias nos casos em que o crédito lhes pertenca, ficam autorizadas a efetuarem o
protesto dos respectivos titulos nas agdes de execugdo fiscal em curso, bem como nas
sentengas judiciais que se encontram em fase de cumprimento de sentenca, na data da
publicacgdo desta Lei, observado o disposto no artigo 2° desta Lei.

Art. 6° Apos a lavratura e registro do protesto, o pagamento devera ser
efetuado mediante guia de recolhimento emitida pela Administracdo Municipal Direta, ou
pela estrutura propria das autarquias nos casos em que o crédito lhes pertenca.

Art. 7° O parcelamento do crédito podera ser concedido apos o registro do
protesto, nos termos da legislagdo pertinente, pelas unidades competentes da
Administragdo Municipal Direta, ou pela estrutura propria das autarquias nos casos em que
o crédito lhes pertenca.

Paragrafo unico. Efetuado o pagamento do deposito inicial relativo ao
parcelamento, sera autorizado o cancelamento do protesto, que somente devera ser
efetivado apods o pagamento de todas as despesas previstas em lei.

Art. 8° Fica o Municipio de Aracruz autorizado, através da Procuradoria
Geral do Municipio, ou da estrutura juridica propria das autarquias municipais nos casos
em que o crédito lhes pertenga, a ndo promover o ajuizamento de Ag¢do Judicial para
cobranga de créditos cuja natureza seja abrangida por esta Lei e cujo valor seja igual ou
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devendo nessas situagdes promover a cobranga
preferencialmente por meio dos procedimentos administrativos autorizados por esta Lei.



Art. 9° A cobranga da divida ativa do Municipio de Aracruz e suas
autarquias observara o seguinte procedimento:

I - Vencido o prazo para o pagamento do crédito tributario e ndo tributario,
ocorrera sua inscri¢do em divida ativa;

IT - Apds a inscri¢do em divida ativa, o crédito tributario e ndo tributario
sera cobrado pela via administrativa pelo periodo 180 (cento e oitenta) dias;

IIT - Vencido o prazo de que trata o inciso Il sem pagamento, a CDA
representativa do crédito tributario e ndo tributario podera ser remetida para protesto na
forma indicada nesta Lei;

IV — apos 06 (seis) meses do protesto do titulo, caso ndo haja pagamento do
crédito tributario e ndo tributario, podera ser ajuizada execugdo fiscal para cobranga da
CDA, observado o comando do artigo 8° desta Lei.

V — A cobranga dos créditos abrangidos por esta Lei, cujo valor seja igual
ou superior ao estabelecido no artigo 8°, ndo se sujeita as etapas e prazos previstos nos
incisos anteriores deste artigo, podendo ser realizado o protesto e/ou a acdo de execugao
fiscal imediatamente ap6s inscri¢do em divida ativa, observados os procedimentos legais e
administrativo necessarios.

Art. 11. O Municipio de Aracruz, através de sua Procuradoria Geral, ou da
estrutura juridica propria das autarquias municipais nos casos em que o crédito lhes
pertenga, poderd desistir das Ag¢des Judiciais para cobranca de créditos cuja natureza seja
abrangida por esta Lei, que tenham sido ajuizadas até o inicio da sua eficécia, considerando
o que disposto no artigo 8° e avaliando, em cada caso, critérios de eficiéncia administrativa
e de custos de administracdo e cobranca.

Paragrafo tnico. Nas desisténcias autorizadas pelo caput deste artigo o
crédito sera cobrado pelas vias administrativas previstas nesta Lei, devidamente atualizado
e acrescido das verbas legais, inclusive aquelas decorrentes da atuacao judicial anterior.

Art. 12. A cobranca judicial dos créditos abrangidos por esta Lei que
pertencam as autarquias municipais, quando essas ndo possuirem estrutura juridica propria,
podera ser realizada pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 13. O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei,
estabelecendo critérios, diretrizes e providéncias eventualmente necessarias ao seu fiel
cumprimento.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos 180 (cento e oitenta) dias apos.



Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, 30 de maio de 2014.

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal



