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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 623/2022
Reguerente: Comissdo Especial (art. 144 dc Regimento Interno)
Assunto: Substituiivo n® 38/22 Projetc de Emenda a Lei Organica n°® 01/22

Parecer n®: 0520/2023

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO N° 08/22 A PROPOSTA
DE EMENDA A LE1 ORGANICA.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimentc formulado pela Comissao Especial criada pela
&mara Municipal de Aracruz na forma do art. 144 do Regimento Internc
(Resoluggo n® 482/1990), para analisar & emitir parecer sobre o Substitutivo n®
008/2022 a Proposta de Emenda & Lei Orgénica n® 001/2022.

Em sintese, a Comiss&o requer gue esia assessoria juridica se manifeste
sobre o substitutivo, especiaimente sobre a Secéo IV — Do Patriménio Municipal
{arts. 69 a 75), Subsecdo I! — Da Salude e do Saneamento Basico (art. 149), com
as siteragdes sugeridas pelo Poder Executive (fi. 129).

Posteriormente foi protocoiada uma Subemanda (fls. 130/137), de autoria do
Vereador André Carlesso, gue altera a Emenda Aditiva n® 016/2022, da Vereadora
Adriana Guimardes Machado, que insiitui emendas individuais € de bancada ao
grojeto de lei orcamentaria, consoante a Emenda Constitucional n® 126/2022.

E o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Sec¢ao IV - Patrimdnio Municipal (art. 69 a 75)

A Comissédo Especial solicitou a analise juridica da Secao IV, do Substitutivo
n° 008/2022 ao Projeto de Emenda 2 Lei Orgénica Municipal n°® 001/2022, que trata
do Patrimdnio Municipal (art. 89 a 75).

A proposta inicial previa alteracbes substanciais na referida secao,
adotando-se premissas instituidas pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21).
Tocdavia, apés ouvir os represeritantes do Poder Executivo e fazer uma analise mais
acurada das possiveis conseguéncias juridicas, considerando o risco de imobilizar
a atuacéo da Adminisiragdc Pubiica, & Comissdo Especial optou por suprimir o
artigo que prormovia modificagbes na referida secao.

Compulsando os autos, observo que o Substitutivo n® 008/2022 (fls. 113/122)
ao PELOM n® 001/2022 suprimiu do texto o artigo do projeto original que alterava a
Secdo IV — Do Patrimbnic Municinal. Lcgo, considerando a decisdo politica,

entendo que, neste ponto especifico, houve 2 perda do objeto da consulta.

2.2. Subsegdo !l - Da Sadde e do Saneamento Basico (art. 149)
Representantes do Poder Executivo enviaram a esta Comisséo Especial (fl.
128) uma sugesiao de mudanga do art. 10 do Substitutivo n°® 008/2022 ao PELOM
n° 001/2022, a fim de alterar o art. 149 da Lei Orgénica.
Eis o teor do art. 10 do Substitutivo n® 008/2022:
Art. 148, As acBes e servigos de salide publica sdo de relevancia publica, prestados
de forma gratuita por meio co Sistema tnico de Salde - SUS. nos termos da lei,
que dispora scbre a:
{ - sua reguiamentacgéo, fiscalizagdo € conirole;
il - execucéo através cos services pubiices oficiais;
ill - universalizacdo cos servigos;
IV - participag&o da comunridade;
V - hierarquizag¢ac do Sistema;
Vi - integragéo dos servigos que desenvolvam a sadde, o meio amboiente e o
saneamento basico em acgles preventivas e curativas, adequadas as realidades

epicdemiolégicas; e
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Vil - participac&oe da iniciativa privada de forma complementar. (NR)

Vil - {revogado);

iX - (revogado);

X - (revogadoj;

Xi - (revogado).

§1° O Municipio manterd um Fundo de Salde, regulamentado na forma da lei, que
sera acompanhado e fiscalizado pelo Censelho Municipal de Saude e financiado
com recursos orgamentarios da seguridade social da Unidc, do Estade e do
Municipio, além de outras fontes. (NR)

§2° O volume de recursos destinades ao Fundo de Saude sera definido na Lei
Orcamentaria, observade ¢ piso constitucional aprovado. (NR)

§3° (Revogado).

§4° E vedadz a destinacac de recurscs auxilio ou subvencao a instituicdes privadas
com fins iucrativos. (AC)

§5°¢ As instituicbes privadas poderdo participar, de forma complementar, do Sistema
Unico de Satde, mediante coatrato de diraito plblico cu convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, podendo a lei conceder isengdes
condicionadas a objetivas contrapartidas, em comprovado beneficic aos usuarios
do SUS. (AC)

§6° A lei manterg, no &mbito do Municipio, duas instancias colegiadas de carater
deliberativo: a Conferéncia Municipzal de Saude e o Conselho Municipal de Salde.
(~C)

Vejamos a sugestdo do Executivo de aiteragdes do caput e de alguns incisos
€ paragrafos do art. 148 da Lei Orgénica:

Deem-se aos Incisos |, ili, IV, VI, VIII, IX, X e Xi e a0 § 5° do Art. 149, na forma
do Art. 10 da Proposta de Emenda a Lei Organica, as seguintes redagdes:
Art. 143. As agbes e servicos de satde prestados a popuiacdo séo de relevancia
oublica no &mbito do Sistema Unico de Satide - SUS, devendo o municipio ofertar
C acesso de forma universal, gratuito, integrando a rede assistencial com as agdes
de promogéo, protecéc e recuperacéc da salds, executando servigos assistenciais
no terriicdrio além de pactuacdes junic acs entes federativos, conforme a
complexicade assistencial ce cadea ente, cbservando:
1 — Sua regulamentagéo, fiscalizagéo & controle;

’ 4

fond

Tel : (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz(ie gov.br

de 8



Cimara Munisipal do Fraorugy %

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

llf — A universaiidade - O acesso universal e igualitério as agdes e aos servigos de
Satde seré ordenado pela Atengdo Priméria e deve ser fundado na avaliagdo da
gravidade do risco individual e coletivo € no critério cronolégico, observadas as
aspecificidades orevistas para pessoas com protegéo especial, conforme legislacéo
vigente.

V- A integralidade € hierarquizagdo do Sistema - A integralidade da assisténcia a
Salide se inicia e se& compieta na Rsde de Atencdo a Salde, mediante
referenciamenic do usuario para z Rsde Regional e Interestadual, conforme
pactuado nas Comissbes Intergesiores. devendo o municipio fomentar as
pacituacbes e estabelecer o fluxo de encaminhamento dos usudarios por meio da
Regulagéo do aceso.

-

wier)

VI~ Pariicipagéo da comunidade que seré garantida por meio do Conselho Municipal
ae Satide e Conferencia Municipai de Saiide.

(-}

Vili - participar da fiscalizagéo e inspegéo de estabelecimentos, produtos, servigos
& meios de producdo, sujeitos ao conirole sanitario, que se relacionam direta ou
indiretamente com a salide humana,

IX — A integragdo dos servicos que desenvolvam a salide o meio ambiente & ¢
Saneamenio basico sm agdes preventivas curativas adequadas as realidades
epidemioldgicas.

X -« A esfimulacdo das Praticas Integrarivas Complementares Alternativas de
Diagnostico e Terapéuticas, garantindo o apoio & cultura popular através do
incentivo ao cultivo e 2o uso de plantas medicinais e outras tradicionais.

X! - Revogado

(i)

§ §° As instituicbes privadas, poderdo particicar, de forma complementar, do
Sistema Unico de Sadde, raediante conirato de direito publico, convénio ou termo

ae cooperagéo, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

Cotejando ¢ texio do substitutive com a nova redacgao sugerida pelo Poder
Executivo, observo cue as ambas versdes sdo muito semelhantes, com poucas
diferencas. Todavia, verifico gues a versdc do Substitutivo € mais suscinta e
condizente com o propésito da Lei Organica Municipal, aue pode ser considerada
a “Constituicdo do Municioio”.

w Lobo, n® 550, Centro - Aracruz/ES, CNP.7: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-91{)

Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cina.es.gov.br — F-mail: cmacz@iciy




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os marcos juridicos (constituicdes, lei organicas, regimentos, etc.) tém como
caracteristica a conciséo, enunciando os principios basicos para a estruturacio do
Municipio, permitindc que a pcrmenorizacdo dos preceitos seja realizada a partir
da edicao de normas de hierarguia inferior, como leis ordinarias e complementares,
dentre outras espécies de atos normativos.

Posto isto, entendo que a versdo presente no Substitutivo — que também
contou com a colaboragéo de representantes do Poder Executivo, em fase anterior
ac processo legisiative oropriamente dito - é mais condizente com técnica
legislativa que deve orientar a elaboragdo/alteracdo da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, 0s conceiios frazidos na sugestdo do Executivo, de forma
minuciosa, ja constam expressamente em cuiros diplomas legais de observagao
obrigatoria pelo Municipio, como a Lei do SUS (Lei n° 8.080/1990) e a propria
legislag@o municipal sobre a matériz.

Mo nosso entendimento, apenas o Inciso X do art. 149, sugerido pele

Executivo, efetivamente fraz uma inovacdo no_ texto. Todavia, cumpre a

Comisséo Especial decidir se acata todas ou algumas sugestdes, ou se
mantém o texic do substitutivo.

Noutro giro, analisando o § 3° do art. 148 ¢ o § 5° do art. 149 do
substitutivo, bem como a sugestdo do Poder Executivo, observo que os

dispositivos tratam da mesma matéria, sendo recomendavel a supressao de

un ou de outro.

2.3. Da Subemenda do Vereador André Carlesso

No Parecer n® 122/2022, esta assessoria juridica se manifestou pela
Constitucionalidade da Emenda Aditiva n° 016/2022, de autoria da Vereadora
Adriana Guimaraes Machado, gue instituiu as emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria, no limite de 1.2% (um virgula dois por cento) da receita corrente
fiquida do Municipio, nos termos das EC n°® 86/2C15 e 100/2019.

Naguela manifestacdo, 2 Procuraderia sugeriu a edicdo de emenda ou a

siaboracdo de substitutivo para acrescer as emendas de bancada, consoante o
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texto da Constituicdo Federal. Neste contexto, foi apresentado o Substitutivo n®
008/2022 ao PELCM n® 001/2022.

Todavia, no final de 2022, o Congresso Nacional editou a EC n° 126/2022,
alterando os percentuais das emendas individuzais & de bancada sobre a receita
corrente da Unido.

A fim de adequar a Emenda Aditiva n°® 016/2022 aos parametros da nova
redagdo conferida aos paragrafos dec art. 166 cz Constituicdo, o Vereador André
Cariesso apresentcu uma Subemenca (ils. 130/137).

Analisando a referida Subemenda observo que a proposicdo apenas atualiza
o texto do Substitutive n® 008/2022 a0 PELOM n® 001/2022, que altera o art. 95 da
Lei Orgénica Municipa!.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF): (i) a previsao
do instituto das emendas de bancada {ou individuais), em matéria orcamentaria,
né&o contraria ¢ modelo orcamentario estabeiecido pela Unido; (ii) as normas
constitucionais que tratarm do processo ‘egislativo das leis orgamentérias sédo de
reproducdo obrigatdria (principio da simetria); (iii) & omissdo do constituinte
estadual ndo pode restringir o poder de auto-organizagéo dos Municipios.

Logo, entendemos gue a Subemenda a Emenda Aditiva n° 016/2022

asta em harmonia com a Constituicao Federal Neste sentido, sugerimos gue,

5aso aprovada peia Comissao, seja acrescida ao texto do substitutivo.

2.4. Da Minuta do Substitutive n°® 008/2022 -- demais artigos
Analisanco o substitutivo cbservo que ¢ ari. 8° que altera o art. 95 do da Lei
Orgénica Municipal, prevé a alteragao do caput & a revogagéo dos incisos | e Il
Entendo que 2 revogacao dos referidos incisos esta em descompasso

com o texte constitucional. Posto isto, sugerimos a edicao de emenda para

aiterar o art. 8° do Substitutive, modificando ¢ art. 95, caput, e acrescendo os

incisos | e ll, nos sequintes termos:

Ari. 8° O Capiivio ii do Tituio i1l da Lei Orgénice do Municipio de Aracruz passa a

vigorar com a seguints redacso:
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Art. 92. Os pagamentos devidos pela Fazenda Municipal, em virtude de sentenga
Jjudicial, seréo realizados na forma estabelacida pela Constituigéo Federal. (NR)
Paréagrafo dnico. {Revogadc).

Art. 83. As disponibilidades de caixa do Municipio, inclusive dos fundos especiais e
fundagdes instituidas = mantidas pelo Poder Publico, serdo depositadas em
instituicdes financeairas oficiais, ressalvacos os casos previstos em lei. (NR)

Art. 94.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderé as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelacerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéncia corn trajetéria sustentavel da divida publica,
orientaré a elaboracéo aa lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteragcoes na
legislacéo tributéria e estabeleceré a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomenio. (NR)

§ 11. Alei orcamentaria anuai podera conter previsées de despesas para exercicios
seguintes, com = especificacéc cos investimentos plurianuais e daqueles em
andamenio. (AC)

Art. §5. Os projetos de lei reiativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcarsento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelia Camara Municipal, casendo & sua comissdo especifica de
carater permanente, na forma do Regimento Interno: (NR)

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anuaimente pelo Prefeito;

It - examinar ¢ emitir parecer sobre 0s planos e programas municipais e
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da

atuacéo das demais comissdes da Camara Municipal.

X - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40 da
Coristituigdo Federal, 2 utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia
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social, inciuidos 0s valores integrantes dos fundos previstos no art. 249 da
Constituicéo Federal, pare a realizagéo ds despesas distintas do pagamento dos
beneiicios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das
aespesas necessérias & sua organizagac ¢ ao seu funcionamento; (NR)

Xi - a criagéo de fundo pablico, quandc seus objetivos puderem ser alcangados
mediante & vinculagdo de receitas orgementarias especificas ou mediante a
axecugdo direfa por programagdo orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade

da adminisiragéo publica.” NR)

Recomendo ainda edicdo de emenda ao art. 10 do Substitutivo, que
altera a redagéo do 153, caput ¢ § 1°, da Lel Organica Municipal, para fazer

constar no texto do § 1° fodos os incisos que na redacao atual da LOM estio

vinculados ao caput do art. 153,

Por fim, sugiro a edigdo de emenda ao art. 10 do Substitutivo, que altera

a redacao do 159, § 2° da Lei Organica Municipal, para suprimir do texto a

axpressao “diretamente”, a fim de aperfeicoar sua redacio.

3. CONCLUSAD

Ante todc o exposic, nos termes da fundamentacdo supra, entendo que o
Substitutivo n® 008/2022 & Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal n°
3112022 estd em harmonia com o fexto da Constituicdo Federal @ em consonancia
corn 2 hodierna iurisprudénciz do Subremo Tribunal Federal (STF).

Todavia, sugirc a edicdo de amendas, sugoemendas e/ou substitutivo para

aperfeicoar sua redacio, corriqir erros materizis e adequa-la ao texto constitucional

e a jurisprudéncia, consoante a fundamentacdo supra (vide ltens 2.2, 2.3 e 2.4).

E o parecsr, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 14 de margo de 2023.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Proglrador — mat. 075237
OABIES 14.760
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