PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 035/2022 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM POR
CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL DE ARACRUZ.

AUTORIA: VEREADOR ROBERTO RANGEL
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 035/2022, de autoria do Vereador Roberto Rangel, disp&e
sobre a obrigatoriedade da divulgacao de listagens de pacientes que aguardam
por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude municipal de Aracruz.

Encaminhada a proposicdo a d. Procuradoria, manifestou-se pela
constitucionalidade e legalidade da proposicao (fls. 11/21)

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. I do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
relatoria passa a analise do Projeto de Lei n°. 035/2022.

Com efeito, a respeito do mérito da matéria proposta, entende-se ndao haver
Obice ao prosseguimento, haja vista que se trata de matéria da alcada legislativa
desta Camara Municipal, estando regularmente alinhada com a competéncia
constitucional prevista no art. 30, inc. I da Constituicao Federal, que autoriza o
municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),
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“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade ndo é interesse unico dos municipes. Se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unidade bem reduzido
ficaria o ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de
que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal
qgue o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federagdo brasileira, através
dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o peculiar
interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido”.

No caso em tela, a proposicao cuida da concretizagdo do principio da publicidade,
norma de indole constitucional, como previsto no art. 37, caput da CF:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A Constituicao Federal detalhou ainda mais o direito de acesso a informacao,
como se extrai, por exemplo, do inc. XXXIII do art. 5° e inc. Il do § 3° do art. 37:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Art. 37 [...]
§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

[.]
II - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

O principio da publicidade € uma das chaves do Direito Publico brasileiro e se
relaciona com os principios estruturantes do Estado, em especial com o principio
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republicano. A publicidade configura uma dimensdo da cidadania, pois permite
o controle social do Poder Publico pelos cidadaos.

Nao por outra razdo que foi editada a Lei n°. 12.527/2011, que regula o acesso a
informacdes com base em algumas diretrizes, dentre elas, o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica e o
desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Em que pese o presente projeto de lei possa, eventualmente, gerar alguma
despesa ao Poder Executivo, é pacifico no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em tese
firmada na sistematica da repercussao geral sob o Tema n°. 917, que

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°,I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Assim, entende-se que o Poder Legislativo Municipal, através de proposicao de
sua propria iniciativa, busque a concretizagdo da transparéncia a fim de facilitar
aos cidaddos o acesso a informagdes que implementem e desenvolvam o
controle dos atos administrativos.

Mas, com o intuito de aperfeicoamento da proposicao, acolhendo as sugestdes
da d. Procuradoria, apontam-se as emendas a seguir:
a. Modificativas: alteracdo do paragrafo Unico do art. 1°; inc. IV do art. 39,
caputdo art. 2°; e, caputdo art. 9%
b. Supressiva: supressao do art. 7°.

Por fim, quanto a técnica legislativa, € oportuno enaltecer que, na proposicao em
referéncia, foram detectadas outras inconsisténcias de redacao, nao havendo,

portanto, outros vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

3 -VOTO DO RELATOR
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ARACH

Apos analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido
projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria com as
emendas.

Aracruz/ES, 21 de marco de 2023.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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