Camara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°039/2021 QUE — ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS
2°,6°e 8° DA LEI 4.260, DE 16/09/2019.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

| -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N° 39/2021, de autoria do
Excelentissimo Prefeito Municipal, tramitando nesta Casa Legislativa e distribuido
a esta Comissdo Permanente para fins de relatoria, conforme previsto no Artigo 30,
I, alinea “a” do Regimento Interno, para que possa opinar sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposicao.

A matéria deste projeto de lei, tem como objetivo alterar a Lei
Municipal n®4.260/2019, para incluir a possibilidade de utilizacdo dos recursos para
realizac@o de reformas de pequeno porte, desde que seja orientado e projetada por

profissional da Engenharia ou Arquitetura”.

E breve o parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO

Tempestivo lembrar que compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo,
conforme Art. 30 do Regimento Interno da Camara, verificar a
constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica

legislativa utilizada pelo mesmo:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art.
27, 8 2°, da Lei Orgénica, compete:

| - A Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacao:

a - Os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposicoes.

111 - DA INICIATIVA

Tempestivo aclarar que, muito embora a Carta Politica de 1998 ter consagrado a
regra da iniciativa legislativa geral, o comando constitucional ndo confere a
nenhum dos érgdos ali mencionados a competéncia para iniciar a formacéo de
norma versando sobre todas as matérias de natureza legislativa.

Dessarte, 0 poder de iniciativa € privativo ou reservado quando a apresentacédo de
determinada espécie legislativa ou de proposi¢do versando sobre determinada
matéria incumbe a um Unico 6rgdo do Estado. Nessa senda, a Carta Maior

reservou a iniciativa de determinadas matérias ao Chefe do Executivo.
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Nesse diapasdo, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

I - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

C) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo pablica, observado o disposto
no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,

estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia do chamado principio da simetria. O principio da
simetria exige que os Estados e 0os Municipios adotem, sempre que possivel, em
suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os principios fundamentais e as
regras de organizacdo existentes na Constituicdo, principalmente as relacionadas
a estrutura do governo, forma de aquisicéo e exercicio do poder, organizacéo de
seus 6rgdos e limites de sua propria atuacdo. Destaque-se que nos termos da
Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei Organica Municipal (art. 31) é vedado o
aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo e nos projetos sobre organizacdo dos servi¢cos administrativos da

Camara Municipal, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4° da CF e no art.
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95, § 2° e 30 da LOM. Posto isto, cumpre verificar se 0 proponente tem

competéncia para dar inicio ao processo legislativo no presente caso. In casu,
interpretando sistematicamente o art. 61, § 1°, 11 da CF entendo que a iniciativa e
privativa do Prefeito, por dispor sobre a organizacdo administracdo de 6rgdos do

Poder Executivo e sobre a execucdo de politica publica educacional.

IV - MERITO

A LEI N° 3,535, DE 13/12/2011, criou, no ambito do municipio de Aracruz/ES,
0 PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS - PRODER, com
a finalidade de regulamentar a transferéncia de recursos financeiros em favor das
Unidades Executoras (UEXx) das instituices escolares, a saber: as Escolas
Municipais de Educacdo Baésica, destinando a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios.

Nesse sentido, a lei supramencionada trazia um rol taxativo dos servicos que
poderiam ser contemplados com esses recursos, sendo: | — na aquisicao de
material permanente; Il — na realizacdo de pequenos reparos voltados a
manutencado, conservacédo e melhoria do prédio da unidade escolar; 111

- na aquisicao de material de consumo; IV — na avaliacdo de aprendizagem; V —
na implementacdo de projeto pedagdgico; e VI — no desenvolvimento de
atividades educacionais.

Oportuno salientar que essa matéria foi objetivo de reiterados decretos, vide
Decretos n® 27.003, 33514/2017, 35085/2018, 37584/2020 e 38892/2020.
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A Lei Municipal n°® 4.260/2019, cujo o projeto de lei em comento visa promover
alteracOes, dispds sobre o funcionamento do Programa de Descentralizacdo de
Recursos, no ambito do Municipio, as Unidades Executoras das escolas publicas
municipais de educacdo basica, do Polo de Apoio Presencial e Centro de
Formacdo de Professores José Modenese. O que se busca com as modificacbes
propostas € possibilitar que um maior nimero de escolas realize as melhorias para
adequacao da estrutura fisica dos imdveis, tendo em vista que a legislacdo em

vigor, impossibilita a realizacdo de pequenas reformas.

Imperioso registrar fragmento da justificativa ao Projeto de Lei, em que o autor
aclara que “a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da
autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educacéo basica
também passam pela necessidade da inclusé@o na lei da possibilidade de utilizacédo
dos recursos repassados para concretizacdo de acOes governamentais e para
aquisicdo de materiais pedagogicos, didaticos e esportivos, visando a manutencao
e desenvolvimento do ensino, e por tais razdes se faz necessaria a inclusdo dos
incisos VIII, X, XI, XII e XIII e do paragrafo 7° ao artigo 2°.”

Assim sendo, na anélise minuciosa da proposicdo em anélise, essa relatoria ndo
vislumbra qualquer vicio formal ou material que possa impedir o regular tramite

legislativo.

V - DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicio Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade
da edicdo de lei complementar sobre a elaboragédo, a alteracédo, a redacéo e a
consolidacéo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacdo de estabelecer
diretrizes para a organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os autos,

verifico que a proposicao esta em conformidade com a referida norma.
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VI-VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, apos exame do referido Projeto de Lei, este relator se
manifesta, pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposicao,

bem como por sua regular tramitacao.

Aracruz, 01 de outubro de 2021.

Alexandre Manhaes

Relator
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