ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 267/2021
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n° 018/2021
Parecer n°: 081/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO DE
RUA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 018/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que consolida a Politica
Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua no Municipio de Aracruz, e da
outras providéncias.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que
€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir_parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo” dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0os parlamentares — através das Comissfes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°,1, 8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar _situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questfes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacédo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o had uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacado do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia

para legislar sobre a matéria em epigrafe.
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Nos termos do art. 6° da ConstituicAo Federal “sdo direitos sociais

educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,

v 99 @©

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo”.

Mais adiante, o art. 23, I, V, IX e X, da Carta da Republica dispée que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica, proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacao, promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicbes habitacionais e combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos.

Ja o art. 22, XXIlIl, da CF/88 compete privativamente a Uniao legislar sobre

seguridade social. Conforme o art. 194 da Carta Maior, a seguridade social

compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e

da sociedade, destinadas a asseqgurar os direitos relativos a saude, a previdéncia

e a assisténcia social.

Todavia, 0 art. 8° da Lei Federal n°® 8.742/1993, que dispbe sobre a
Assisténcia Social, autoriza os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir

suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

N&o bastasse isso, a propria Constituicdo autoriza o Municipio a legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber (art. 30, | e Il). Logo, sendo evidente o interesse local, o

Municipio tem competéncia para legislar sobre assisténcia social.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
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Art. 61. (...)
8 1° Sdo0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragcéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracédo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reproducéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, 0s
principios fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacdo de seus 6rgéos e limites de sua propria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

Compulsando os autos, observo que o projeto de lei em epigrafe dispbe
sobre a organizacdo administrativa e servicos publicos do Poder Executivo, sendo
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8 1°,1l, a, b
e ¢, da Constituicio. Da mesma forma, o art. 30, § Unico, I, Il e IV, da Lei Organica.

Isto posto, concluo que a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Especificamente quanto ao aspecto material, salvo melhor juizo, nao
vislumbro a violagdo de principios ou regras de ordem constitucional, nem

incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem a matéria.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAQAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracdo, a
redacédo e a consolidacéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacédo, entendo que o Projeto de
Lei n°018/2021, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, esta em conformidade
com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 24 de maio de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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