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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAOQ DE. ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

EMENDA ADITIVA N° 001/2018 E 002/2018 AO PROJETO DE LEI N° 051/2018 E
SUBSTITUTIVO DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

RELATOR: PAULO FLAVIO MACHADO

PELO PROSSEGUIMENTO DA PROPOSICAO

| - RELATORIO

Trata-se de emenda aditiva n° 001/2018 e 002/2018 ao Projeto de lei n® 051/2018 e
Substitutivo de autoria do Poder Executivo Municipal que ESTIMA A RECEITA E
FIXA DESPESA DO MUNICIPIO DE ARACRUZ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019.

Il - FUNDAMENTAGAO

Compete a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas,
em consonancia com o disposto no art. 30 inciso I, do Regimento Interno da
Camara verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem
como a técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor do referido artigo:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgénica, compete:

Il - A Comissio de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas,
0s aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente:

a - A materia tributaria, abertura de crédito adicional, operagdes de crédito,
divida publica, anistias e remissdes de dividas e outras que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no
patriménio municipal.

b - Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e,
privativamente, o projeto do orcamento anual e da prestacdo de contas do
Prefeito Municipal e da Mesa da Camara.

¢ - Todas as proposicées que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica.

d - Todas as proposicées decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da
Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.
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No que tange a competéncia da iniciativa da propositura em tela, a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa
do Poder Executivo Federal. O paragrafo 1°, b, do referido artigo, prescreve que é de
competéncia privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizagao
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publico e
pessoal da administracéo e dos territorios.

Observando o principio da simetria das normas, em nosso municipio, temos a Lei
Organica que em seu artigo 30, paragrafo Unico, dispée sobre as leis cuja iniciativa é
privativa do Poder Executivo Municipal.

“Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo anico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I- criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragédo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

Il - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV — criacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.” (grifei)

Por meio das referidas Emendas Aditivas 001/2018 e 002/2018, de autoria do Poder
Executivo, podemos verificar a real situagdo econdémico-financeira do Municipio,
avaliando o comportamento de sua arrecadagéo, das suas eventuais operagées de
crédito, bem como as isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios ficais,
assim como seus respectivos gastos em cada area tais como: Saude, Educacéo,
Saneamento, Obras Publicas e outras agées executadas pelos gestores, e ainda
avalia se o que pode ser realizado no referido exercicio financeiro.

Em observancia aos ditames do Artigo 94 § 5° da Lei Organica de Aracruz, observa
se que o referido Projeto contempla o orgamento dos Poderes Municipais —
Executivo e legislativo bem como suas autarquias.

Ao adentrarmos no mérito do projeto, o artigo 198 da Constituicdo Federal estipula

que, um percentual minimo de 15 % (quinze por cento) da arrecadagao seja a satde
vejamos:

Art. 198. As agbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:
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I - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais:

[l - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agdes e servigos publicos de salde recursos minimos derivados
da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

- no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

Com relagéo a Educacgéo a Constituicdo Federal em seu art. 212 determina que seja
destinado 25% (vinte cinco por cento) de sua arrecadacgéo anual vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacéo,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacgao.
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§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuigéo social do saldrio-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicdo social do
salario-educagéo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Cumpre destacar que conforme analise a emenda Aditiva 001/2018, em observancia

a lei municipal 3.967/15, o orgamento anual apresentado contempla o disposto no
artigo 10 da referida lei, anexo da emenda.

Em relagdo a Emenda Aditiva 002/2018, a mesma constante do artigo 165 §6° da
constituicao federal bem como o artigo 5° da LRF(Lei de Responsabilidade Fiscal)

Diante de todo apresentado observamos que o projeto em analise atende aos
preceitos legais insculpidos nos artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal, onde foi
contemplado o percentual previsto de 15% (quinze por cento) para a saude e
25%(vinte cinco por cento) da arrecadacéo destinados para Educacgao, bem como a
legislagdo Municipal como supra mencionado, contemplando o percentual de
03%(trés por cento) de arrecadacéo.

3- Voto.

Na condicdo de relator verifico que as referidas emendas Aditivas 001/2018 e
002/2018 ao Substitutivo do projeto de Lei 051/2018 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que envolve questdes orgamentais, atende os dispositivos legais, sendo o
parecer desta Comissdo favoravel ao Projeto e Substitutivo com as Emendas
001/2018 e 002/2018 do Poder Executivo..

E o parecer, sala de comissées, 29 de novembro de 2018.

Vereador

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br




