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PARECER DA COMISSAO DE. ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZACAO E

TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 051/2018 E SUBSTITUTIVO.
RELATOR: PAULO FLAVIO MACHADO

PELO PROSSEGUIMENTO DA PROPOSIGAO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 051/2018, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
dispde sobre — ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Compete & Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagao e Tomada de Contas,
em consonancia com o disposto no art. 30 inciso |, do Regimento Interno da
Camara verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem
como a técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor do referido artigo:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Organica, compete:

Il - A Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas,
os aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente:

a - A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagbes de crédito,
divida publica, anistias e remissées de dividas e outras que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no
patrimonio municipal.

b - Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e,
privativamente, o projeto do orgamento anual e da prestacdo de contas do
Prefeito Municipal e da Mesa da Camara.

c - Todas as proposicdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica.

d - Todas as proposicdes decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da
Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

No que tange a competéncia da iniciativa da propositura em tela, a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa
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do Poder Executivo Federal. O paragrafo 1°, b, do referido artigo, prescreve que € de
competéncia privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizagao
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao e dos territorios.

Observando o principio da simetria das normas, em nosso municipio, temos a Lei
Organica que em seu artigo 30, paragrafo Unico, dispde sobre as leis cuja iniciativa &
privativa do Poder Executivo Municipal.

“Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadédos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

Ill - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV — criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgéos do Poder
Executivo.” (grifei)

Sendo assim observamos que foi realizada audiéncias publicas onde foi discutido
junto a populagdo a lei Orgamentaria Anual -2019, conforme disciplina da Lei
Complementar 101.

Ap6s cumprir a formalidades legais, foi encaminhado a essa casa de leis o referido
projeto substitutivo ao projeto de lei 051/2018 e encaminhado a Comissao de
Financas de Economia, Fiscalizagdo e Tomada de Preco para exaurir parecer nos
termos do art.149 do regimento interno.

Tendo em vista que Lei Orcamentaria Anual LOA ¢é o instrumento de planejamento
de curto prazo, sendo utilizado pelos municipios com objetivo de gerenciar as
receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro, onde apresenta
elementos fundamentais na gestdo dos recursos publicos, uma vez que sem ela o
administrador publico ndo aufere autorizagdo do Poder Legislativo para executar o
orcamento, através das despesas publicas nela contidas.

Por meio da referida proposicdo podemos verificar a real situagdo econdmico-
financeira do Municipio, avaliando o comportamento de sua arrecadagao, das suas
eventuais operagdes de crédito, de seus respectivos gastos em cada area tais como:
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Saude, Educacédo, Saneamento, Obras Publicas e outras agbes executadas pelos
gestores, e ainda avalia se o que pode ser realizado no referido exercicio financeiro.

Em observancia aos ditames do Artigo 94 § 5° da Lei Orgéanica de Aracruz, observa
se que o referido Projeto contempla o orgamento dos Poderes Municipais —
Executivo e legislativo bem como suas autarquias.

Ao adentrarmos no mérito do projeto, o artigo 198 da Constituicdo Federal estipula

que, um percentual minimo de 15 % (quinze por cento) da arrecadagao seja
destinada a ser destinada a saude vejamos:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados
da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

|- no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 €
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

Com relagao a Educagéo a Constituigdo Federal em seu art. 212 determina que seja
destinado 25% (vinte cinco por cento) de sua arrecadagéo anual vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Uni&o aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do. ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao,

garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacao.

§ 4°Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicées sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacgéo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicao social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Cumpre destacar que conforme do referido projeto em analise, em observancia a lei
municipal n° 4.007/15, o orgamento anual apresentado contempla o percentual de
03%( trés por cento) de seu orgamento a ser destinados a implantagao e
atendimento a crianca e o adolescente.

Art. 20. Constituem recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

| - Dotagao consignada anualmente no orgamento do Municipio sera de 0,3% da
arrecadacdo, por exercicio, destinados as despesas com programas do
Executivo e de convénios com as Entidades ndo governamentais para
atendimento direto na defesa das Criancas e Adolescentes;

Il - Recursos provenientes dos Fundos, Estadual e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, ou de outros Orgaos Publicos que o disponibilizarem;

Il - Recursos que lhe forem destinados, consignados no Orgamento da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante
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transferéncias do tipo “Fundo a Fundo’, entre essas esferas de governo, desde
que previsto na legislacéo especifica;

IV - Doagbes, auxilios, contribuicdes e legados que Ihe venham a ser destinados:

V - valores provenientes de multas decorrentes de condenagées em acdes

judiciais civis ou de imposicdo de penalidade administrativa prevista na Lei
Federal n° 8.069/90;

VI - Qutros recursos que Ihe forem destinados:

VIl - Rendas eventuais, inclusive a resultante de depositos de aplicacdes
financeiras;

VIII - Dotagbes do imposto de renda ou incentivos fiscais, doacdes de Pessoas
Fisicas e Juridicas, sejam elas de bens materiais, imoveis ou receitas dedutiveis
do Imposto de Renda, com ou sem incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e demais diplomas legais em vigor;

IX - Produtos de venda de bens materiais, publicacdes e eventos realizados nos
conformes desta Lei;

X - contribuicbes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais.

§ 1°E vedado aos contribuintes estabelecer quaisquer condicdes para suas
doacgdes e/ou destinagdes, sendo assegurado ao mesmo indicar sua preferéncia
de apoio financeiro a entidades e projetos chancelados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, segundo as condigcdes fixadas nesta
Lei. A chancela aos projetos possibilita a captagcdo de recursos ao Fundo dos
Direitos da Criangca e do Adolescente pelas instituigdes proponentes para o
financiamento dos respectivos projetos.

§ 2° E facultado ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente o direito
de reservar até 20% (dez por cento) dos recursos destinados ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para agdes prioritarias da politica de
promogéo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Diante de todo apresentado observamos que o projeto em analise atende aos
preceitos legais insculpidos nos artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal, onde foi
contemplado o percentual previsto de 15% (quinze por cento) para a saude e
25%(vinte cinco por cento) da arrecadagéo destinados para Educacdo, bem como a
legislagdo Municipal como supra mencionado, contemplando o percentual de
03%(trés por cento) de arrecadacao.
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3- Voto.

Na condicdo de relator verifico que o projeto substitutivo ao projeto de Lei N°
051/2018 envolve questdes orgamentais, no entanto atende os dispositivos legais,
sendo o parecer desta Comissao favoravel ao Projeto.

Eo parecer, sala de comissdes, 29 de novembro de 2018.

C F‘aulo F’famo_MaehadO

Vereador
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