ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO

PARECER

1 — Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Alcantaro Victor Lazzarini Campos,
que DISPOE SOBRE O RESPEITO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS A
DIGNIDADE ESPECIAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES, PESSOAS EM
DESENVOLVIMENTO E EM CONDIQAO DE ESPECIAL FRAGILIDADE
PSICOLOGICA.

Traz em sua justificativa que esta Lei sera a garantia da eficacia e do respeito aos
direitos da infancia e adolescéncia, conscientizando as familias, a Sociedade Civil e
aos servidores publicos municipal acerca da Constituicdo e das leis federais vigentes
no pais. Esta é a razéo pela qual repete trechos da Constituicdo e das Leis Federais
vigentes no texto da Lei Municipal.

E o breve Relatério.
2 — Voto:

A proposta do ilustre Vereador apesar de ter o parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica alegando ndo ter encontrado qualquer Obice a sua tramitacao,
traz em seu texto varios artigos que denotam a sua inconstitucionalidade caracterizada
principalmente por vicios de inciativa.

Esclarecidos tais pontos, o exame do caso impde que se examinem as seguintes
questodes:

1 - Os municipios detém competéncia para legislar sobre politicas de ensino com o
alcance aqui examinado?

2. E possivel suprimir contetidos que versem sobre sexualidade na educac&o escolar,
a luz dos mandamentos constitucionais que tratam do direito a educacéao?

3. Tal supressao é compativel com o direito a igualdade e com a doutrina da protecéo
integral, aplicavel a criancas e adolescentes?

A resposta as trés questdes é negativa, como passo a demonstrar:
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A competéncia legislativa da Unido para dispor sobre educacédo (CF, art. 22, XXIV, e
art. 24, 1X).

De acordo com a Constituicdo de 1988, compete privativamente a Unido dispor
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-
Ihe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem complementadas
pelos Estados, no ambito da sua competéncia normativa concorrente (CF/88, art.
24, IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as normas federais e
estaduais (CF/88, art. 30, II).

Importante salientar que legislar sobre as diretrizes da educacao significa dispor sobre
a orientacao e sobre o direcionamento que devem conduzir as a¢des na matéria. Tratar
das bases do ensino implica, por sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a
educacao, os elementos que lhe dao sustentacao e que lhe conferem coeséo.

Ocorre que a Constituicdo estabelece expressamente como diretrizes para a
organizacdo da educacdo: a promocdo do pleno desenvolvimento da pessoa, do
desenvolvimento humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem como da liberdade
de ensinar e de aprender (CF/88, art. 205; art. 206, Il e IlI; art. 214).

Confira-se o teor dos pertinentes dispositivos:

“Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, ser4d promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

"Art. 206”. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

[.]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”.

"Art. 214”. A lei estabelecerda o plano nacional de
educacao, de duracdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracédo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acfes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

[..]
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V — promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais.”.

O presente Projeto de Lei ora analisado traz uma série de vedacdes a adocdo de
politica educacional que trate de sexualidade e proibe até mesmo que se utilizem
imagens de 6érgdos genitais. Suprime, portanto, campo do saber das salas de aula e do
horizonte informacional de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que,
segundo a propria Constituicdo, devem orientar as aces em matéria de educacao. Ao
legislar em tais termos, o Legislativo Municipal dispds, portanto, sobre matéria objeto
da competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de tratar.

Além disso, estabelece norma que conflita com a Lei 9.394/1996 (“Lei de Diretrizes e
Bases de Educacgao”), editada pela Unido, com base no exercicio de tal competéncia
privativa, e que prevé, além da garantia dos valores constitucionais acima elencados, o
respeito a liberdade, o apreco a tolerancia e a vinculacdo entre educacdo e praticas
sociais como principios que devem orientar as acdes educacionais (arts. 2° e 3°, 11, lll e
V).

Veja-se o teor dessa ultima:

"Art.” 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Xl - vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.”.

Desse modo, sequer seria possivel defender que Lei municipal decorre apenas do
exercicio da competéncia normativa suplementar por parte do Municipio de Aracruz/ES
(CF/88, art. 30, Il). Ainda que se viesse a admitir a possibilidade do exercicio de
competéncia suplementar na matéria, seu exercicio jamais poderia ensejar a producéo
de norma antag6nica as diretrizes constantes da Lei 9.394/1996.
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Assim, ha plausibilidade na alegacao de violagcdo da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo, quer porque 0s Municipios nao
detém competéncia legislativa — nem mesmo concorrente — para dispor sobre diretrizes
do sistema educacional (CF/88, art. 22, XXIV), quer porque, ainda que se admitisse sua
competéncia para suplementar as normas gerais da Unido na matéria, a lei municipal
jamais poderia conflitar com essas ultimas (CF/88, art. 30, ).

O alcance do direito a educacéao:

Como ja mencionado, a educacao assegurada pela Constituicdo de 1988, segundo seu
texto expresso, € aquela voltada a promover o pleno desenvolvimento da pessoa, a sua
capacitacdo para a cidadania, bem como o desenvolvimento humanistico do pais
(CF/88, arts. 205 e 214).

Trata-se de educacdo emancipadora, fundada, por dispositivo constitucional expresso,
no pluralismo de ideias, na liberdade de aprender e de ensinar, cujo propésito € o de
habilitar a pessoa para os mais diversos ambitos da vida, como ser humano, como
cidadao e como profissional (CF/88, art. 206, II, Il e V).

Tais disposi¢cdes constitucionais estdo alinhadas, ainda, com normas internacionais
ratificadas pelo Brasil. Nesse sentido, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de Sdo Salvador a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos reconhecem que a educacéo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, a capacitacdo para a vida em sociedade e
a tolerancia e, portanto, fortalecer o pluralismo ideologico e as liberdades
fundamentais.

A proibicdo de tratar de conteddos em sala de aula sem uma justificativa plausivel, a
toda evidéncia, encontra-se em conflito com tais valores. Em primeiro lugar, ndo se
deve recusar aos alunos acesso a temas com 0s quais inevitavelmente travardo
contato na vida em sociedade. A educacdo tem o proposito de prepara-los para ela.
Além disso, ha uma evidente relagdo de causa e efeito entre a exposicao dos alunos
aos mais diversos conteudos e a aptiddo da educacdo para promover o seu pleno
desenvolvimento.

Quanto maior € o contato do aluno com visdes de mundo diferentes, mais amplo tende
a ser o universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visao critica, e mais
confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus. E por isso que 0
pluralismo ideologico e a promocdo dos valores da liberdade sdo assegurados na
Constituicdo e em todas as normas internacionais antes mencionadas.

O presente Projeto de Lei caminha na contramé&o de tais valores ao cercear que as
escolas tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam seus alunos sobre
temas sexuais, quando na realidade as criangas tém acesso facilitado a estes temas
através da internet e néo tratar destes temas no ambito do ensino ndo suprime a
pratica sexual da experiéncia humana, apenas contribui para a desinformacdo das
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criancas e dos jovens a respeito de tais temas, para a perpetuacao de estigmas e do
sofrimento que deles decorrem.

Trata-se, portanto, de uma proibicdo que impde aos educandos uma limitacdo do
conhecimento, dos seus direitos e a ignorancia sobre uma dimensao fundamental da
experiéncia humana e que tem, ainda, por consequéncia, impedir que a educacao
desempenhe seu papel fundamental de transformacdo cultural, de promoc¢édo da
igualdade e da propria protecdo integral assegurada pela Constituicdo as criancas e
aos jovens, onde trata a educacdo como instrumento de transformacao cultural e de
promocao do direito & igualdade.

A escola é uma dimensado essencial da formacdo de qualquer pessoa. O lugar por
exceléncia em que se constréi a sua visdo de mundo. Trata-se, portanto, de um
ambiente essencial para a promocao da transformacao cultural, para a construcéo de
uma sociedade aberta a diferenca, para a promocao da igualdade.

A matéria ndo é nova e foi objeto de um dos casos mais paradigmaticos do
constitucionalismo contemporéneo. Em Brown v. Board of Education, a Suprema Corte
norte-americana reconheceu a inconstitucionalidade da imposicdo de escolas
separadas para brancos e negros, ao fundamento de que as escolas sdo um ambiente
essencial para a formacdo da cidadania, para promocdo de valores culturais e da
igualdade, e que a mera separacdo contribuia para a perpetuacdo da discriminagcéo
racial.

Também o Tribunal Constitucional Alemédo ja se pronunciou sobre a funcdo da
educacdo nas escolas publicas e reconheceu a constitucionalidade da introducédo da
educacao sexual no curriculo do ensino fundamental. Na oportunidade, observou que a
missao das escolas ndo € apenas a de transmitir conhecimento geral, mas, sobretudo
de possibilitar uma educacdo mais ampla e preparar o cidaddo para a vida em
sociedade. Esclareceu, ainda, que o comportamento sexual integra o0 comportamento
geral, que a educacédo sexual é parte da formacéo do individuo e que o Estado tem o
dever de oferecer aos jovens uma educacdo compativel com a vida contemporénea
(BVerfGE 47, 46).

Veja-se trecho da decisao:

“[...]. Mesmo que existam — como supra-apresentado — razbes
para crer que o lugar adequado a educacao sexual individual seja o
lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar que a
sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O
comportamento sexual € uma parte do comportamento geral.
Assim, ndo se pode proibir ao Estado que este considere a
educacao sexual como importante elemento da educacéo total de
um individuo jovem. Disso faz parte também proteger e alertar as
criangas contra ameacas de cunho sexual.”

Razbes semelhantes as invocadas nos casos acima impedem a vedacdo a abordagem
de assuntos relacionados a educacao sexual no caso das escolas Aracruzenses.
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Educacao sexual e protecao integral da crianca e do adolescente:

E importante considerar, ainda, que os alunos sdo seres em formacdo, que
naturalmente experimentam a sua propria sexualidade, que desenvolvem suas
identidades de género, sua orientacao sexual, e que elas podem ou n&o corresponder
ao padréo cultural naturalizado. A educacdo sobre o assunto pode ser, assim,
essencial para sua auto compreensdo, para assegurar sua propria liberdade, sua
autonomia, bem como para proteger o estudante contra a discriminacdo e contra
ameacas de cunho sexual.

Nessa linha, deve-se ter em conta que o art. 227 da Constituicdo assenta o principio da
protecdo integral da crianca, do adolescente e dos jovens, atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de lhes assegurar todos os direitos necessarios ao seu
adequado desenvolvimento, entre os quais se destacam: o direito a educacédo, a
liberdade e a protecdo contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Confira-se o teor do dispositivo:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo.”

Em virtude da condicdo de fragilidade e de vulnerabilidade das criancas, dos
adolescentes e dos jovens, a Constituicao sujeita-os a um regime especial de protecao,
para que possam se estruturar como pessoas e verdadeiramente exercer a sua
autonomia.

Educar nossos jovens sobre sexualidade integra tal regime especial de protecéo
porque € fundamental para permitir que se desenvolvam plenamente como seres
humanos. Por 6bvio, tratar de tais temas nao implica pretender influenciar os
alunos, praticar doutrinacdo sobre o assunto ou introduzir préaticas sexuais.
Significa ajuda-los a compreender a sexualidade e protegé-los contra a
discriminacédo e a violéncia.

A escola pode sim e, alias, deve auxiliar a toda/o estudante a aprender a relacionar-se
afetiva e sexualmente, possibilitando que possa amadurecer “sem fantasmas
medievais” a persegui-lo/a. A escola ndo pode ser um palco de omissdes no qual nao
entre em cena uma parte importante da vida: a sexualidade.

E na escola que se pode aprender que todos os seres humanos s&o dignos de igual
respeito e consideracdo. O ndo enfrentamento do estigma e do preconceito nas
escolas, principal espaco de aquisicAo de conhecimento e de socializagdo das
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criangas, contribui para a perpetuacao de tais condutas e para a sistematica violagéao
da autoestima e da dignidade de criancas e jovens. Nao tratar temas relacionados a
sexualidade na escola viola, portanto, o principio da protecao integral assegurado pela
Constitui¢ao.

Conclusao:

E no ambiente escolar, rico em diversidade cultural e social, onde criancas e
adolescentes se encontram com o objetivo de construcdo de aprendizado, de culturas e
valores. E os educadores tém um compromisso de auxiliar na formacéo de cidadas e
cidadaos criticos e conscientes de seus direitos e deveres.

A melhor educacdo € aquela que se consegue acompanhar o interesse da crianca
pelos mais diversos temas e as respostas devem ser as mais acessiveis possiveis para
cada faixa etaria. E de conhecimento amplo que na maioria das familias os pais néo se
sentem a vontade ou mesmo habilitados para falar sobre estes temas com os filhos ao
mesmo tempo em que os filhos ndo se sentem seguros ou com liberdade suficiente
para guestionarem seus pais. Assim, as escolas passam a cumprir este papel. Na
medida em que educacdo sexual na familia € insuficiente ou inexistente cabera a
escola essa tarefa, que é muito importante no desenvolvimento da crianca, quando ela
comeca a se interessar pelo corpo, pelas funcdes de cada 6rgao, entre eles, os 6rgaos

sexuais e pela sexualidade.

O conteudo daquilo que possa ser veiculado nas atividades escolares é assunto que
ndo se situa no dominio normativo de Estados ou Municipios, pois, reclama
uniformidade e centralidade e possui generalidade, cujo trato se radica ha competéncia
normativa da Unidao (arts. 22, XXIV, e 24, XV, CF), caracterizando-se a invasao da
esfera de competéncia normativa Federal e extrapolacdo do dominio normativo
municipal.

Por todo o exposto, esta relatoria se posiciona CONTRARIA ao prosseguimento da
matéria constante no Projeto de Lei 002/2018, por violar principios esculpidos no Art.
206 da Constituicdo Federal e seus incisos, que garantem o pleno direito ao ensino.

Aracruz-ES, 07 de novembro de 2018.

DILEUZA MARINS DEL CARO
Relatora

Rua Professor Lobo. 550 — Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br




